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MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETOS Que, conforme al articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a su

DECRETO NUMERO 1525 DE 2026

(octubre 13)

por el cual se modifican y adicionan disposiciones del Decreto nimero 003 de 2021, “por el

cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado

ESTATUTO DE REACCION, USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL
ESTADO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA .

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los numerales 3,4 y 11 del articulo 189 y en el articulo
218 de la Constitucion Politica y por los articulos 17, 198 y 199 de la Ley 1801 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala como fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, garantizar la efectividad de los derechos y deberes y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo, y que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica garantiza a todo colombiano el derecho a
circular libremente por el territorio nacional.

Que el articulo 37 de 1a Constitucion Politica garantiza el derecho de reunion y manifestacion
publica y pacifica, cuyo ejercicio solo puede limitarse por la ley y de manera expresa.

Que los articulos 58 y 82 de la Constitucion Politica garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos conforme a las leyes civiles, y asignan al Estado el deber de velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun.

Que el articulo 218 de la Constitucion Politica define a la Policia Nacional como un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas.

Que corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el territorio el orden
publico y restablecerlo donde fuere turbado, conforme al numeral 4 del articulo 189, y a los
gobernadores y alcaldes ejercer como primeras autoridades de policia en su jurisdiccion, en los
términos del numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica y del articulo 198 de la Ley
1801 de 2016.

Que el numeral 1 del articulo 95 de la Constitucion Politica establece como deber de la
persona respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios, y el numeral 2 obrar conforme
al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el Decreto nimero 003 de 2021 fue expedido en cumplimiento del literal b del ordinal
quinto de la parte resolutiva de la Sentencia STC7641-2020 de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, que ordend adoptar medidas para conjurar, prevenir y sancionar
la intervencion sistematica, violenta y arbitraria de la fuerza publica en manifestaciones y
protestas, la estigmatizacién de quienes se manifiestan sin violencia, el uso desproporcionado
de la fuerza, las detenciones ilegales y abusivas y los ataques contra la libertad de expresion y
de prensa, por lo que toda modificacion del protocolo debe orientarse a garantizar y proteger el
ejercicio del derecho de reunion y manifestacion publica y pacifica.

Que el articulo 15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por la
Ley 16 de 1972, reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas, y que el articulo 21 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Ley 74 de 1968, reconoce
el derecho de reunion pacifica; y que ambos admiten restricciones cuando sean necesarias en
una sociedad democratica y persigan alguno de los fines legitimos como la seguridad o el orden
publico, la salud publica y los derechos y libertades de los demas.

Que la Observacion General nimero 37 de 2020 del Comité de Derechos Humanos,
precisa que las reuniones entrafian un uso legitimo de los espacios publicos y que, por causar
por su propia naturaleza cierto grado de perturbacion de la normalidad, dichos trastornos deben
permitirse salvo que impongan una carga desproporcionada, debiendo las autoridades mostrar
una moderacion significativa al recurrir a la dispersion, incluso cuando la reunién tenga lugar
en una calle o camino publico.

interpretacion en la Observacion General numero 37 del Comité de Derechos Humanos, toda
reunion se presume pacifica y el Estado tiene el deber de facilitar su ejercicio.

Que la misma Observacion General precisa que una reunion que, aun siendo pacifica, cause
una gran perturbacion puede dispersarse, por regla general, cuando la perturbacion sea grave
y sostenida, y que las condiciones para ordenar la dispersion deben estar establecidas en la
legislacion nacional y solo un funcionario debidamente autorizado puede ordenarla.

Que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego y el
Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la ley, adoptados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, exigen que el uso de la fuerza sea excepcional, necesario,
proporcional y precedido del agotamiento de medios no violentos.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-223 de 2017 precis6é que la reunion y la
manifestacion publicas y pacificas excluyen de su contorno material las manifestaciones
violentas y los objetivos ilicitos, y que por pacifico se entiende no solo la ausencia de porte
de armas, sino también la ausencia de finalidad de promover la alteracion violenta del orden
constitucional.

Que el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, en sentencia del 15 de julio
de 2026 (Expediente nimero 50001-23-33-000-2019-00211-02), sefialo que el derecho a la
protesta no ostenta caracter absoluto y que su ejercicio con exceso de los linderos que le fija
el ordenamiento configura abuso del derecho susceptible de comprometer responsabilidad
patrimonial, en concordancia con el deber previsto en el numeral 1 del articulo 95 de la
Constitucion Politica de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

Que, conforme a la misma providencia, las personas que resulten afectadas por conductas
que desborden los limites del ejercicio legitimo del derecho disponen de las acciones previstas
en el ordenamiento para obtener la reparacion de los perjuicios sufridos, y que la efectividad
de esas acciones depende de manera determinante de la existencia de registros oportunos y
confiables sobre las afectaciones ocurridas, razon por la cual el presente decreto refuerza los
deberes de documentacion a cargo de las autoridades.

Que la experiencia institucional acumulada evidencia que las afectaciones mas graves que
se producen con ocasion de manifestaciones publicas, como agresiones a personas ajenas a la
movilizacion, a la mision médica, a la mision periodistica y a servidores publicos, la destruccion
de bienes publicos y privados, ataques a infraestructura critica y al sistema de transporte,
corresponden a conductas ya tipificadas como delito y ya calificadas como actos de violencia
fisica por el literal f del articulo 4° del Decreto nimero 003 de 2021, respecto de las cuales
existe habilitacion legal plena de intervencion, pero no existe procedimiento reglamentario que
ordene la reaccion, asegure la prueba y garantice la judicializacion.

Que, en consecuencia, la medida mas eficaz para prevenir afectaciones mayores consiste
en fortalecer la planeacion preventiva, la proteccion focalizada de personas y bienes, el
aseguramiento probatorio, la judicializacion y la trazabilidad de las actuaciones.

Que la indeterminacion de las causales de agotamiento del didlogo no favorece la garantia
del derecho, sino que amplia el margen de apreciacion de la autoridad, y que su precision
mediante causales objetivas, taxativas y verificables constituye una garantia tanto para quienes
se manifiestan como para quienes no lo hacen.

Que el Decreto numero 003 de 2021 no regula la fase anterior a la convocatoria de la
manifestacion, ni las reglas de direccion, decision y trazabilidad del Puesto de Mando
Unificado, vacios que dificultan la calidad de la coordinacion.

Que el presente decreto desarrolla y en ninglin caso restringe las garantias establecidas en
el Decreto numero 003 de 2021 ni el ambito de proteccion del articulo 37 de la Constitucion
Politica, y se orienta a la proteccion simultanea de quienes participan y de quienes no participan
en las manifestaciones, conforme a los ejes de énfasis sefialados en la Sentencia STC7641-
2020.

Que, en particular, la presente modificacion conserva la presuncion de caracter pacifico de
toda manifestacion publica prevista en el literal e del articulo 4° la regla seglin la cual el aviso
previo no constituye condicion para el ejercicio del derecho y no se requiere en manifestaciones
espontaneas, prevista en el paragrafo 2° del articulo 21; la prohibicion del uso de armas de
fuego por el personal uniformado que intervenga en manifestaciones, prevista en el articulo 35;
laregla de no intervencion de las Fuerzas Militares, prevista en el articulo 36; el principio de no
estigmatizacion, previsto en el literal 1 del articulo 3°; el principio de diferenciacion, previsto en
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el literal j del mismo articulo y las funciones de las Comisiones de Verificacion de la sociedad
civil previstas en los articulos 17 y 18.

Que la regla prevista en el articulo 2A que se adiciona no suprime ni suspende el dialogo y
la mediacion, sino que precisa su alcance conforme al principio de diferenciacion, por cuanto:
(i) el didlogo y la mediacion se mantienen durante toda la jornada y de manera simultanea a las
actuaciones de proteccion; (ii) las actuaciones de proteccion se dirigen individualmente contra
quienes ejecutan actos de violencia fisica y no contra la manifestacion en su conjunto; (iii)
quienes se manifiestan pacificamente conservan integramente las garantias del Protocolo; (iv) la
omision de niveles del escalonamiento exige constancia motivada acreditada respecto de cada
nivel omitido; y (v) se excluye expresamente que la regla pueda fundarse en la convocatoria
de la manifestacion, su contenido, los anuncios o discursos previos o la presencia de personas
con el rostro cubierto.

Que las reglas sobre corredores solidarios y continuidad de servicios esenciales se
establecen como obligacion a cargo de las autoridades y no como restriccion al ejercicio del
derecho, en desarrollo de los deberes positivos de facilitacion reconocidos en la Observacion
General namero 37.

Que las medidas de registro audiovisual y de trazabilidad documental constituyen garantias
de verificacion posterior que operan simultaneamente en favor de las personas que se manifiestan,
de las que no lo hacen y del personal uniformado, y desarrollan las recomendaciones en materia
de rendicion de cuentas contenidas en la Sentencia STC7641-2020.

Que, en desarrollo de las competencias constitucionales y legales del Presidente de la
Reptiblica en materia de orden publico, Policia y convivencia, resulta necesario actualizar y
complementar determinadas disposiciones del Decreto niimero 003 de 2021 con el objetivo
de: (i) precisar el alcance del principio de primacia del didlogo y las reglas aplicables cuando
concurran actos de violencia desde el inicio de la manifestacion, conforme al principio
de diferenciacion; (ii) fortalecer la fase preventiva mediante la gestion anticipada de la
conflictividad social y su articulacion con las instancias de dialogo social; (iii) definir las reglas
de direccion, funcionamiento, quorum, competencias y trazabilidad documental del Puesto de
Mando Unificado, y su articulacion con la linea de mando operativo de la Fuerza Publica; (iv)
conformar equipos mixtos de didlogo con mandato y limites expresos, y precisar el régimen
del acompaifiamiento policial; (v) establecer el deber de las autoridades de habilitar y mantener
corredores solidarios y de asegurar la continuidad de los servicios esenciales y el acceso a la
infraestructura critica; (vi) precisar, mediante causales objetivas, taxativas y verificables, los
supuestos en que se entiende agotada la etapa de didlogo, asi como los niveles sucesivos de la
actuacion institucional; (vii) incorporar factores objetivos de valoracion que permitan graduar
la respuesta institucional frente a la obstruccion de vias y frente a la ocupacion prolongada
de accesos a instalaciones productivas, atendiendo a sus efectos sobre las personas que no
participan en la manifestacion; (viii) reforzar la proteccion de la mision médica, la mision
periodistica, los servidores publicos, las nifias, nifios y adolescentes y las mujeres gestantes
o lactantes; (ix) fortalecer los deberes de documentacion y rendicion de cuentas posteriores
a la jornada, asi como la identificacion de las afectaciones causadas y las rutas de atencion
a las personas afectadas; y (x) armonizar el Protocolo con la reglamentacion expedida con
posterioridad a su entrada en vigencia y actualizar las referencias normativas y de denominacion
institucional que resultaron desactualizadas.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 1 del Capitulo 5 del Decreto numero
1081 de 20135, sustituido por el Decreto niimero 0385 de 2026, el presente decreto fue sometido
al tramite de consulta publica a través de la pagina web del Ministerio del Interior, entre el
28 de septiembre de 2026 y el 4 de octubre de 2026, por un término reducido justificado en
la memoria justificativa; y fue precedida, de dos sesiones de dialogo abiertas a la ciudadania
realizadas el 17 y el 23 de septiembre de 2026, garantizando los principios de transparencia y
participacion ciudadana informada, en concordancia con numeral 8 del articulo 8° de la Ley
1437 de 2011.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° del Decreto niimero 003 de
2021, asi:

“Paragrafo. Frente a actos de violencia, la obligacion de privilegiar el didlogo y lamediacion
constituye una regla de preferencia de medios de intervencion respecto de la manifestacion en

su conjunto, y no un requisito previo que condicione, suspenda o posponga las actuaciones de
intervencion dirigidas individualmente contra quienes ejecuten actos de violencia.

El didlogo y la mediacion podran retomarse inclusive después de haberse empleado la
fuerza, siempre que las acciones violentas hayan cesado y se adopten medidas orientadas a
garantizar los derechos de quienes manifiestan pacificamente y de quienes no participan en la
manifestacion.

Lo dispuesto en el presente paragrafo no impedira la actuacion prevista en el paragrafo
3° del articulo 32 frente a la inminente comision de una infraccion penal o contraria a la
convivencia”.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2°A al Decreto numero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 2°A. Reglas aplicables cuando se verifican actos de violencia desde el inicio
de la concentracion o movilizacion. Cuando desde el inicio de la reuniéon o manifestacion se
identifique o determine el porte o empleo de armas de fuego, armas cortopunzantes, explosivos
o artefactos incendiarios; o la retencion de personas contra su voluntad; o la agresion contra
terceros no participantes, servidores publicos, personal uniformado, misiones médicas o
misiones periodisticas; o la destruccion de infraestructura piblica o privada, se aplicaran las
siguientes reglas:

1.  La obligacion de privilegiar el didlogo y la mediacion se entendera cumplida con
el despliegue de los gestores de convivencia y los equipos de didlogo dirigidos a la
manifestacion en su conjunto, y con el mantenimiento del canal de comunicacion
durante toda la jornada.

2. Dicha obligacion no pospone ni condiciona las actuaciones de intervencion dirigidas
individualmente contra quienes ejecuten los actos sefialados, las cuales podran ade-
lantarse de manera simultanea al didlogo.

3. Respecto de quienes ejecuten dichos actos, no sera exigible el agotamiento previo
de los niveles 1 a 3 del articulo 31A cuando su aplicacion no resulte materialmente
posible por razones objetivas y verificables. De esta circunstancia se dejara cons-
tancia expresa en el acta del Puesto de Mando Unificado, con motivacion especifica
respecto de cada nivel omitido. En estos eventos, la Policia Nacional actuara, sin
dilaciones innecesarias, en cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales y
reglamentarios de prevenir, contener y hacer cesar las conductas punibles o los actos
de violencia, proteger la vida e integridad de las personas, preservar los bienes y
restablecer las condiciones de seguridad y convivencia, con observancia de los prin-
cipios que regulan el uso de la fuerza.

4.  El dialogo, la mediacion y las medidas de proteccion continuaran aplicandose res-
pecto de quienes se manifiestan pacificamente en el mismo lugar, quienes conservan
integramente las garantias previstas en el Decreto numero 003 de 2021 y sus modifi-
caciones.

5. Laaplicacion del presente articulo requiere verificacion documentada por el Puesto
de Mando Unificado, la cual se comunicara al Ministerio Puablico de manera inme-
diata.

6.  La verificacion de los supuestos previstos en este articulo se hard de manera focali-
zada, atendiendo al contexto y al riesgo concreto, y no altera por si sola el caracter
pacifico de la manifestacion. En ningiin caso podra fundarse en la convocatoria de
la manifestacion, su contenido, los anuncios o discursos previos o la presencia de
personas con el rostro cubierto”.

Articulo 3°. Adicionese el literal m al articulo 3° del Decreto nimero 003 de 2021, asi:

“m. Equilibrio constitucional. La garantia del derecho fundamental a la reunion
y manifestacion publica y pacifica serd ponderada con la proteccion efectiva de los demés
derechos fundamentales y bienes constitucionales en tension, entre ellos la vida, la salud, la
movilidad, el trabajo, 1a educacion, la seguridad y la prestacion de servicios ptblicos esenciales.
Ningun derecho fundamental podra ejercerse de manera que suprima totalmente el ejercicio
concurrente de otros derechos.

La aplicacion de este principio debera atender las reglas de proporcionalidad fijadas por la
jurisprudencia constitucional, teniendo en cuenta el riesgo previsible de una afectacion absoluta
alos derechos en tension. La ponderacion se realizara en cada caso concreto, mediante decision
motivada en el acta del PMU. Las perturbaciones inherentes al ejercicio del derecho deberan
tolerarse hasta el punto que impongan una carga desproporcionada o supriman el ejercicio
concurrente de otros derechos.

En ninglin caso podra invocarse para restringir el contenido del mensaje de la manifestacion,
para condicionar el ejercicio del derecho a autorizacion previa, ni para desconocer las garantias
establecidas en el Decreto nimero 003 de 2021 y sus modificaciones”.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 3°A al Decreto numero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 3°A. Principios adicionales de la actuacion institucional. Ademas de los
principios sefialados en el articulo 3° del presente decreto, la actuacion de las autoridades en el
marco de manifestaciones publicas se regira por:

a)  Proteccion simultanea. Las autoridades protegeran de manera efectiva los derechos
de quienes participan en la manifestacion y los de quienes no participan en ella, in-
cluidos, entre otros, transeuntes, residentes, comerciantes, usuarios del transporte
publico, misiones médicas, misiones periodisticas y servidores publicos.

b) Anticipacion. La respuesta institucional privilegiara las medidas preventivas y de
planeacion sobre las medidas reactivas, y las reactivas focalizadas sobre las generali-
zadas.
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¢)  Focalizacion probatoria. Toda intervencion de control o uso de la fuerza se orien-
tara, ademas del restablecimiento de la convivencia, a la identificacion individual de
los responsables de conductas punibles y al aseguramiento de los elementos materia-
les probatorios necesarios para su investigacion y judicializacion.

d) Trazabilidad. Toda decision relevante adoptada por las instancias de coordinacion
quedara documentada, serd verificable y estara disponible para los 6rganos de control
en los términos que establezca el reglamento.

e) Restablecimiento y reparacién. La actuacion institucional comprendera la identifi-
cacion de las afectaciones causadas a terceros y la activacion de las rutas de atencion,
denuncia y reparacion que correspondan conforme al ordenamiento vigente.

Paragrafo. El tratamiento de los datos personales contenidos en las actas, bitacoras,
informes, registros y balances previstos en el presente decreto se sujetara a lo dispuesto en la
Ley 1581 de 2012 y en la Ley 1712 de 2014, y se limitard a las finalidades de coordinacion
del servicio, garantia de los derechos, control, rendicion de cuentas y, cuando corresponda,
investigacion y judicializacion por las autoridades competentes. Dicha informacion no podra
emplearse para actividades de inteligencia, elaboracion de perfiles o identificacion de personas
por razén de su participacion en manifestaciones publicas, en los términos del paragrafo 2° del
articulo 5°A 'y del paragrafo 4° del articulo 28”.

Articulo 5°. Modifiquese el literal f y adicionense literales g, h, i y j al articulo 4° del
Decreto niumero 003 de 2021, asi:

“f.  Acto de violencia. Es la conducta mediante la cual una o varias personas amenazan
con agredir o agredan intencionalmente a otra persona, a un grupo o comunidad, a bienes
publicos o privados, y que cause o pueda causar con alta probabilidad dafios graves y
verificables.

Podran constituir actos de violencia, segln las circunstancias concretas, las agresiones
contra personas, el lanzamiento o utilizacion de objetos o sustancias capaces de producir
lesiones graves, la retencion de personas contra su voluntad, el uso o instrumentalizacion de
menores de edad, de mujeres gestantes o lactantes, los ataques contra bienes, la destruccion o
afectacion de infraestructura publica o propiedad privada, y la coaccion y las amenazas contra
quienes ejercen pacificamente su derecho a manifestarse o contra quienes no participan en la
manifestacion.

Las alteraciones o molestias que no constituyan delitos o comportamientos contrarios
a la convivencia, que se generen como consecuencia de las manifestaciones publicas, no se
consideran actos de violencia.

Para efectos del presente literal, se entiende por instrumentalizacion la conducta mediante
la cual una persona determinada ubica, retiene, dirige o expone deliberadamente a nifias, nifios,
adolescentes, mujeres gestantes o lactantes, con el propésito de impedir o dificultar la actuacion
de las autoridades, de resguardar a quienes ejecutan actos de violencia, de obstaculizar su
identificacion, o exponiéndolos conscientemente a una situacion de riesgo para su vida o
integridad. La sola presencia, participacién o acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes,
mujeres gestantes o lactantes en una manifestacion publica no constituye instrumentalizacion
ni acto de violencia y no habilita por si sola restriccion o intervencion alguna.

g.  Obstruccion de vias. Ocupacion total o parcial de la calzada, de accesos o de in-
fraestructura de transporte que interrumpe, total o parcialmente, la circulacion ve-
hicular o peatonal durante una manifestacion publica. Para efectos exclusivamente
operativos, y sin que ello implique calificacion alguna sobre la licitud del ejercicio
del derecho, se distingue entre obstruccion temporal, intermitente, prolongada y de
infraestructura critica.

h. Infraestructura critica y servicios esenciales. Instalaciones, redes y servicios cuya
interrupcién compromete de manera directa la vida, la salud o el abastecimiento de la
poblacion, entre ellos, hospitales, clinicas y centros de urgencias; aeropuertos; acue-
ductos y plantas de tratamiento de agua; subestaciones y redes de energia eléctrica;
terminales y ductos de combustible; centros de abastecimiento alimentario; e instala-
ciones de la Fuerza Publica y de los organismos de socorro.

La realizacion de una manifestacion frente a estas instalaciones no constituye, por si sola,
afectacion de la infraestructura critica ni fundamento para restringir el ejercicio del derecho,
siempre que se garantice el acceso y la operacion de los servicios esenciales, conforme al
articulo 30E.

i.  Corredor solidario. Franja de paso libre, continua y sefializada destinada al transito
de mision médica, ambulancias, cuerpo de bomberos y organismos de socorro, per-
sonas con discapacidad, personas mayores, mujeres gestantes, nifios, nifias y adoles-
centes, asi como al transporte de insumos hospitalarios, medicamentos y alimentos
perecederos.

j.  Afectacion grave a terceros. Impedimento o riesgo verificable del acceso a servi-
cios de salud, del abastecimiento de alimentos, agua potable, combustible o medica-
mentos, o de la prestacion de servicios publicos esenciales, directamente atribuible a
conductas ocurridas en el contexto de una manifestacion publica”.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 5°A al Decreto nimero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 5°A. Gestion anticipada de la conflictividad social. E] Ministerio del Interior, a
través del Sistema Nacional de Gestion de Conflictos Sociales y Dialogo Social (SINGESC),
creado por el Decreto numero 1130 de 2022, y en el marco de la Politica Publica de Dialogo
Social adoptada por el Decreto niimero 550 de 2026, administrard un sistema de alertas
tempranas de conflictividad social. Los indicadores, umbrales de activacion, responsables y
periodicidad de reporte del sistema seran definidos por el Ministerio del Interior mediante acto
administrativo.

Activada una alerta, la autoridad territorial competente convocara e instalara una mesa de
dialogo dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la activacion. El incumplimiento de este
deber se reportara a la Mesa Nacional de Evaluacion de las Garantias para las Manifestaciones
Publicas y al Comité Orientador establecido en el Decreto nimero 1130 de 2022, sin perjuicio
de las acciones disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Los compromisos adquiridos por las autoridades en mesas de didlogo se
registraran en un sistema de seguimiento de acceso publico, con indicacion del responsable, el
plazo y el estado de cumplimiento, conforme a la Ley 1712 de 2014.

Paragrafo 2°. Ninguna actuacion adelantada en desarrollo del presente articulo podra
consistir en actividades de inteligencia o contrainteligencia dirigidas contra personas u
organizaciones por razén de su participacién en manifestaciones publicas, su afiliacion politica
o sindical, o su labor de defensa de los derechos humanos, de conformidad con los limites y
prohibiciones establecidos en la Ley 1621 de 2013.

Paragrafo 3°. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo tendran
acceso a la informacion del sistema, participacion con voz en las mesas de dialogo que la
alerta active y formularan recomendaciones, en el marco de sus respectivas competencias
constitucionales y legales.

Paragrafo 4°. El sistema no sustituye ni duplica el Sistema de Alertas Tempranas previsto
en el Decreto nimero 2124 de 2017 ni el Observatorio de Conflictividad Social de la Defensoria
del Pueblo, con los cuales se articulard, tomando sus alertas, informes y recomendaciones
como insumo de analisis”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 8° del Decreto nimero 003 de 2021, el cual quedara
asi:

“Articulo 8°. De los Puestos de Mando Unificados (PMU). Previo a la realizacion de una
manifestacion publica, la nacion, el departamento, distrito o municipio activara un Puesto de
Mando Unificado (PMU), instancia de coordinacion interinstitucional cuyo objetivo es articular
la respuesta institucional, supervisar las actuaciones y adoptar las medidas necesarias para
garantizar los derechos de quienes participan en la manifestacion y de quienes no participan en
ella. E1 PMU permanecera activo antes, durante y después de la manifestacion.

El Puesto de Mando Unificado estard integrado por representantes de las siguientes
entidades: el Ministerio del Interior, cuando el Gobierno nacional considere necesaria su
presencia por razones de interés nacional; la gobernacion, cuando la manifestacion se desarrolle
en mas de un municipio; la alcaldia; la Policia Nacional; la Fiscalia General de la Nacion; la
Procuraduria General de la Nacion; la Defensoria del Pueblo; la Personeria municipal; y el
Cuerpo de Bomberos.

Se podra invitar a este Puesto de Mando Unificado (PMU) a representantes de las
siguientes entidades: Migracion Colombia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para la atencion de casos de niflos, nifias y adolescentes, y demas entidades que, en razon a
la situacion presentada, se consideren pertinentes. Cuando se evidencie el empleo de niflas,
nifios y adolescentes, mujeres gestantes o lactantes en los términos del literal f del articulo
4°, la presencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Policia de Infancia y
Adolescencia serd obligatoria. Sus actuaciones atenderan al interés superior de la nifia, el nifio
o el adolescente y al enfoque diferencial, incluido el étnico.

Cuando la manifestacion se desarrolle sobre vias de la Red Nacional de Carreteras, sobre
corredores concesionados o sobre la infraestructura del sistema de transporte ptblico masivo,
integraran igualmente el Puesto de Mando Unificado el Instituto Nacional de Vias, la Agencia
Nacional de Infraestructura o el concesionario correspondiente, y el ente gestor del sistema de
transporte, segtin el caso.

El Puesto de Mando Unificado sera presidido por la primera autoridad de policia de la
respectiva jurisdiccion nacional, departamental, distrital o municipal, o por su delegado con
capacidad decisoria. Sesionara con la presencia minima de la autoridad administrativa, el
Director, Subdirector General de la Policia Nacional de Colombia, Jefe Nacional del Servicio
de Policia, Comandante de Metropolitana de Policia, Departamento de Policia o sus delegados
con capacidad decisoria y un delegado del Ministerio Publico.

La primera autoridad de policia dejara constancia escrita, en el acta del Puesto de Mando
Unificado, de las 6rdenes impartidas, de su fundamento y de la informacion con base en la cual
se adoptan, con indicacion de la hora y de la autoridad que las imparte, asi como de quien las
transmite operativamente al personal policial. Cuando los funcionarios de policia actuen sin
orden previa en los casos de inminente infraccion penal o policiva a que se refiere el paragrafo
3° del articulo 32, informaran al Puesto de Mando Unificado, precisando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que lo justificaron y realizard un informe de acuerdo a lo establecido en
el articulo 166 de 1a Ley 1801 de 2016.

En el marco del Puesto de Mando Unificado se llevara una bitacora que consigne la
informacion en tiempo real de los hechos que se desarrollen y decisiones que se adopten
durante y con ocasion de la manifestacion.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, corresponde al Puesto de Mando
Unificado:

1. Evaluar el perimetro ampliado y sugerir a los equipos en terreno posibles rutas de
evacuacion y vias de descongestion vial.

2. Decidir sobre la suspension o reanudacion de la etapa de dialogo.

Verificar la habilitacion y el mantenimiento de los corredores solidarios de que trata
el articulo 30E.
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4.  Verificar la concurrencia de los supuestos previstos en el articulo 2°A y de las causa-
les previstas en el articulo 31, dejando en cada caso la constancia motivada corres-
pondiente.

5. Verificar la concurrencia de los factores objetivos para graduar el uso de la fuerza
en las circunstancias de obstruccion de vias y de ocupacion prolongada de accesos a
instalaciones productivas, previstas en los articulos 30C y 30D del presente decreto,
dejando la constancia motivada correspondiente.

6.  Mantener la articulacién con las mesas de negociacion de orden nacional, cuando
existan.

7. Coordinar la atencion de las personas heridas, capturadas o trasladadas por protec-
cion, e informar al Ministerio Publico sobre dichas situaciones.

8.  Adelantar las demas acciones de articulacion pertinentes con las entidades compe-
tentes.

El Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional adoptaran, mediante
resolucion conjunta, el protocolo de articulacion y coordinacion entre las autoridades del PMU
y la linea de mando operativo de la Policia Nacional, en el cual se precisaran las decisiones
que corresponden a cada instancia, el procedimiento de comunicacion entre ellas y las reglas
de constancia documental. Dicha resolucion debera expedirse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

Paragrafo 1°. El delegado del Ministerio Piblico podra pronunciarse de manera previa
a la verificacion de las causales del articulo 31 y a la orden de transito a los niveles 4 y 5.
Su pronunciamiento y las razones de la decision adoptada constaran en el acta. Lo anterior
no constituye condicion de validez de la decision ni desplaza la competencia de la primera
autoridad de policia.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo tendran
el acceso inmediato al acta y a la bitdcora del Puesto de Mando Unificado, de las que trata el
presente articulo”.

Articulo 8°. Adicionense los siguientes literales a la enumeracion de integrantes de las
mesas de coordinacion prevista en el articulo 12 del Decreto niimero 003 de 2021, asi:

“h) Un delegado de los gremios o del sector productivo con presencia en la jurisdiccion.
1) Un delegado de las juntas de accion comunal, juntas administradoras de propiedad
horizontal o asociaciones de residentes de las zonas por las cuales se prevé el desarrollo de la
manifestacion”.

Articulo 9°. Adicionese el siguiente numeral al articulo 13 del Decreto numero 003 de
2021, asi:

“6. Documentar y remitir al Puesto de Mando Unificado las afectaciones previsibles
sobre personas que no participan en la manifestacion, y proponer medidas de miti-
gacion, incluida la definicion del trazado de los corredores solidarios y de las rutas
alternas de movilidad”.

Articulo 10. Adicionese el articulo 23 A al Decreto nimero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 23A. Plan de Manejo de Trdnsito y Movilidad Alternativa. La alcaldia
distrital o municipal, respecto de su jurisdiccion, y el departamento, respecto de las vias de su
competencia, a través de la autoridad de transito o movilidad segin corresponda, adoptaran y
mantendran actualizado un Plan de Manejo de Transito y Movilidad Alternativa aplicable a las
jornadas de manifestacion publica, que contendra como minimo:

1. La identificacion de los corredores viales criticos de la jurisdiccion y de sus rutas
alternas.

2. Laidentificacion y sefializacion de los corredores solidarios.

3. Los protocolos de desvio, sefializacion e informacion a la ciudadania, incluidos los
canales digitales de difusion en tiempo real.

4. Los mecanismos de coordinacion con los operadores del sistema de transporte publi-
co y con los administradores de la infraestructura vial nacional o concesionada.

5. Los tiempos maximos de activacion de cada componente.

Paragrafo 1°. El Plan se activara de manera automatica tan pronto la autoridad de transito,
la Policia Nacional o el Puesto de Mando Unificado tengan conocimiento de una obstruccion
de vias, sin que la ausencia de aviso previo de la manifestacion pueda invocarse para diferir su
activacion.

Paragrafo 2°. La activacion del Plan es un deber de la autoridad y no genera obligacion
alguna a cargo de quienes participan en la manifestacion.

Paragrafo 3°. Solo se consideraran rutas alternas en los términos del numeral 1 aquellas
vias cuyo tiempo de recorrido sea equiparable al tiempo estimado de recorrido en la via
obstruida en condiciones normales de trafico. El Plan establecera el criterio de equiparabilidad
aplicable”.

Articulo 11. Adicionese el articulo 23B al Decreto ntimero 003 de 2021, el cual queda asi:

“Articulo 23B. Identificacion y proteccion preventiva de bienes e infraestructura. Como
parte de la planeacion del servicio, la alcaldia distrital o municipal, respecto de su jurisdiccion,
y la gobernacion, respecto de los bienes de competencia departamental, en coordinacién
con la Policia Nacional y con los administradores de los bienes inventariados, elaboraran y
mantendran actualizado un inventario de bienes e infraestructura de proteccion prioritaria, que
comprenderd como minimo:

1. Instituciones prestadoras de servicios de salud, puestos de atencion y centros regula-
dores de urgencias.

Estaciones de bomberos, organismos de socorro y sedes de defensa civil.

Infraestructura de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, ener-
gia, gas y telecomunicaciones.

4.  Estaciones, portales y patios del sistema de transporte publico masivo.

5. Instituciones educativas, hogares comunitarios y centros de proteccion de nifias, ni-
fos y adolescentes y de personas mayores.

6.  Bienes de interés cultural, sedes diplomaticas y consulares, y sedes de organismos
internacionales, conforme a las obligaciones del derecho internacional aplicable.

7. Sedes de entidades publicas que custodien informacion clasificada, datos personales
sensibles en los términos de la Ley 1581 de 2012, o archivos de valor histérico.

Paragrafo 1°. Respecto de los bienes inventariados, el Puesto de Mando Unificado
dispondra anillos de proteccion preventiva con dispositivos policiales ubicados de manera que
su actuacion resulte oportuna, conforme a los criterios de priorizacion que establezca el PMU y
los efectivos disponibles, sin interferir en el desarrollo de la manifestacion ni situarse de modo
que puedan ser objeto de ataque.

Paragrafo 2°. El inventario es de cardcter permanente y su elaboracion no depende del
conocimiento previo del recorrido de una manifestacion determinada. La disposicion de anillos
de proteccion no constituye restriccion del recorrido, del punto de encuentro ni del lugar de la
manifestacion, y se adoptara conforme al principio de diferenciacion previsto en el articulo 3°
del presente decreto.

Paragrafo 3°. La alcaldia o la gobernacion, segin corresponda, informara a los
administradores y responsables de los bienes inventariados, con anterioridad a la manifestacion
o0 tan pronto se tenga conocimiento de ella, sobre las medidas de autoproteccion definidas en el
inventario y sobre los canales de reporte inmediato.

Paragrafo 4°. Lo previsto en este articulo no limita, condiciona ni habilita intervencion
alguna frente al ejercicio del derecho de huelga, que se rige por el articulo 56 de la Constitucion
Politica y por la ley”.

Articulo 12. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 26 del Decreto numero 003 de
2021, asi:

“Paragrafo. La Policia Nacional dispondra de un dispositivo de acompafiamiento a la
manifestacion publica, integrado por personal con formaciéon en gestion de reuniones y
manifestaciones publicas, el cual debera estar ubicado a una distancia minima de cuatro metros.
Su composicion, ubicacion y equipamiento se definiran con base en la evaluacion de riesgo
de cada manifestacion, de manera que facilite su desarrollo y evite actuaciones que puedan
percibirse como intimidatorias. Cuando las caracteristicas del lugar impidan materialmente
esa distancia, se dejard constancia en el acta del Puesto de Mando Unificado y se adoptaran
medidas para evitar el contacto y la intimidacion. Este dispositivo tendra como finalidad
garantizar el ejercicio pacifico del derecho a la protesta y proteger tanto a los participantes
como a las personas que no forman parte de la manifestacion”.

Articulo 13. El articulo 28 del Decreto ntimero 003 de 2021 quedara asi:

“Articulo 28. Etapa de didlogo, interlocucion y mediacion. Se establece como primera
etapa para la atencion de manifestaciones publicas la de didlogo, interlocucion y mediacion,
la cual se desarrollard mediante la conformacion de un equipo mixto de didlogo que actuara
antes y durante las manifestaciones. Esta etapa corresponde a los niveles 1 y 2 del articulo 31A.

Esta etapa se orientard a promover la comunicacion y la articulacion entre las autoridades y
quienes participan en el ejercicio del derecho a manifestarse, con el fin de prevenir la escalada
de tensiones y favorecer el desarrollo pacifico de la manifestacion.

El equipo mixto de didlogo mantendrd comunicacion directa y permanente con quienes
convocan la manifestacion o, en su defecto, con quienes la lideran en terreno, con el fin de
facilitar su desarrollo pacifico y establecer canales de comunicacion confiables. La participacion
de quienes se manifiestan en estos canales serd voluntaria y suya sola negativa a participar no
podra invocarse como causal de agotamiento del didlogo ni como fundamento de intervencion,
sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del articulo 31 y en el articulo 30E respecto del paso
de la mision médica y los corredores solidarios.

Paragrafo 1°. El equipo mixto de didlogo estard conformado por los gestores de
convivencia o de didlogo de las autoridades territoriales, el personal de didlogo de la Policia
Nacional, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico. El equipo se coordinara con las
comisiones de verificacion de la sociedad civil, las organizaciones de derechos humanos y las
veedurias ciudadanas presentes en la manifestacion, sin que ello altere la independencia de sus
funciones de verificacion.

Paragrafo 2°. Corresponde al equipo mixto de didlogo:

1. Escuchar las reclamaciones de quienes se manifiestan y transmitirlas al Puesto de
Mando Unificado.

Contribuir al mantenimiento del caracter pacifico de la manifestacion.

3. Prevenir situaciones de conflicto, en particular con personas que no participan en ella
y con la fuerza publica.

4.  Efectuar reporte situacional al Puesto de Mando Unificado.

5. Facilitar la habilitacion y el mantenimiento de los corredores solidarios de que trata
el articulo 30E, y comunicar a los participantes las rutas alternas de movilidad.

6.  Comunicar a los participantes las rutas de evacuacion definidas por el Puesto de
Mando Unificado.

7. Anunciar una posible intervencion con el uso de la fuerza.
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Paragrafo 3°. El equipo mixto de dialogo no instala ni desarrolla mesas de negociacion
sobre las reivindicaciones o reclamaciones de quienes se manifiestan; dicha labor corresponde
las autoridades competentes en los términos del articulo 5°A del presente decreto.

Paragrafo 4°. La informacion recogida en desarrollo de esta etapa se destinard
exclusivamente a la coordinacion del servicio y a la garantia del derecho. No podra emplearse
para actividades de inteligencia, elaboracion de perfiles o identificacion de personas por razén
de su participacion en la manifestacion, conforme al paragrafo 2° del articulo 5°A 'y a la Ley
1621 de 2013.

Paragrafo 5°. Cuando la manifestacion involucre pueblos o comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras, al pueblo Rrom o a comunidades campesinas
organizadas, el equipo mixto de didlogo convocard a sus autoridades u organizaciones
representativas y privilegiara sus mecanismos propios de interlocucion y de control interno,
conforme al principio de enfoque diferencial previsto en el articulo 3° del presente decreto y al
articulo 7° de la Constitucion Politica”.

Articulo 14. Adicionese el articulo 30A al Decreto nimero 003 de 2021:

“Articulo 30A. Deber de proteccion de personas ajenas a la manifestacion y de
servidores publicos. Cuando en el marco de una manifestacion publica se produzcan o resulten
inminentes agresiones contra personas que no participan en ella o contra servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, la Policia Nacional intervendra de manera inmediata y focalizada
para proteger la vida y la integridad de las personas amenazadas.

Estas conductas constituyen actos de violencia en los términos del literal f del articulo 4°
del presente decreto y, cuando configuren conducta punible, habilitan la actuacion policial sin
necesidad de aviso o requerimiento adicional, conforme al paragrafo 3° del articulo 32.

Paragrafo 1°. La intervencion se dirigird exclusivamente contra quienes ejecuten o
participen en la agresion y adoptara las medidas necesarias para preservar la continuidad del
ejercicio del derecho por parte de quienes se manifiestan pacificamente.

Paragrafo 2°. La Policia Nacional habilitard un canal de reporte inmediato para que
cualquier persona afectada o testigo pueda solicitar la intervencion prevista en este articulo.
El numero y los medios de acceso a dicho canal seran divulgados por la Policia Nacional y la
alcaldia con anterioridad a la jornada o tan pronto se tenga conocimiento de la manifestacion”.

Articulo 15. Adicionese el articulo 30B al Decreto nimero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 30B. Proteccion de bienes muebles e inmuebles y de la infiaestructura.
Cuando en el marco de una manifestacion ptblica se produzcan o resulten inminentes ataques
contra bienes muebles o inmuebles, publicos o privados, o contra la infraestructura de servicios
publicos, de transporte o de salud, la Policia Nacional adoptara las medidas necesarias para
conjurar los actos violentos que se presenten y para proteger a las personas que se encuentren
en dichos bienes o en sus inmediaciones.

Tales conductas constituyen actos de violencia en los términos del literal f del articulo 4°
del presente decreto.

Paragrafo 1°. La proteccion de bienes materiales no autoriza en ningtin caso el empleo de
fuerza potencialmente letal.

Paragrafo 2°. Cuando el ataque recaiga sobre infraestructura critica o servicios esenciales
en los términos del literal h del articulo 4°, el comandante del dispositivo de policia informara
de inmediato al Puesto de Mando Unificado, el cual determinara el despliegue del uso de la
fuerza”.

Articulo 16. Adicionese el articulo 30C al Decreto numero 003 de 2021, asi:

“Articulo 30C. Régimen de la obstruccion de vias. La obstruccion de vias definida en
el literal g del articulo 4° no altera por si sola el caracter pacifico de la manifestacion. Solo
en situaciones excepcionales podra disolverse, total o parcialmente, una reunion que presente
obstruccion de vias, y inicamente cuando la perturbacion sea grave y sostenida y no exista otro
medio menos lesivo para los derechos de reunion y manifestacion publica y pacifica. En todo
caso, la intervencion se regira por el principio de uso minimo de la fuerza.

El Puesto de Mando Unificado identificard y documentara, respecto de cada obstruccion,
los siguientes factores objetivos, con la finalidad de graduar la respuesta institucional:

1. Existencia, estado y capacidad de las vias alternas habilitadas.
2. Tiempo transcurrido desde el inicio de la obstruccion.

3. Afectacion verificada al transito de vehiculos de emergencia.
4

Afectacion verificada al suministro de bienes o a la prestacion de servicios esencia-
les.

5. Afectacion verificable a los ingresos de subsistencia de personas, hogares, unidades
productivas familiares y establecimientos comerciales ubicados en el 4rea directa-
mente comprometida, cuando la obstruccion se haya prolongado impidiendo de ma-
nera continua la apertura o el funcionamiento de sus establecimientos.

6.  Caracter total o parcial de la obstruccion.

7. Jerarquia funcional de la via y existencia de corredores de conectividad regional o
nacional comprometidos.

Presencia de sujetos de especial proteccion constitucional.

Concurrencia de actos de violencia en los términos del literal f del articulo 4° del
presente decreto.

Paragrafo 1°. La intervencion sera ordenada por el Presidente de la Republica, el Ministro
del Interior cuando aquel le haya delegado esa funcion, el alcalde distrital o municipal, el
gobernador, o sus respectivos delegados, en su calidad de primeras autoridades de policia.

La conduccion tactica de la intervencion corresponde a los comandantes de los dispositivos
policiales en terreno, conforme a la reglamentacion institucional vigente. Tanto la orden como
su ejecucion constaran en el acta del Puesto de Mando Unificado, con indicacion de la hora y
de la autoridad que las imparte.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente articulo, se entendera por ruta alterna lo previsto en
el paragrafo 3° del articulo 23A del presente decreto”.

Articulo 17. Adicionese el articulo 30D al Decreto niimero 003 de 2021, el cual quedara
asi:

“Articulo 30D. Ocupacion prolongada de accesos a instalaciones productivas. Cuando
la manifestacion consista en la ocupacion de los accesos a una instalacion industrial, comercial,
de servicios o de infraestructura, y dicha ocupacion se prolongue impidiendo de manera
continua su funcionamiento normal, el Puesto de Mando Unificado verificard y consignara los
siguientes factores objetivos, con la finalidad de graduar la respuesta institucional:

1. Tiempo transcurrido desde el inicio de la ocupacion y caracter continuo o intermiten-
te de la misma.

2. Materializacion de la afectacion econdomica como consecuencia del impedimento
del ejercicio de la actividad productiva, debidamente acreditada mediante los medios
que el PMU considere idoneos.

3. Existencia de accesos alternos habilitados y condiciones de su utilizacion.

Impedimento verificado al ingreso o salida de trabajadores, contratistas o personal de
operacion, y afectacion a su libertad de locomocion y a su derecho al trabajo.

5. Impedimento al ingreso de alimentos, agua, medicamentos 0 insumos necesarios
para la atencion del personal que permanezca en la instalacion.

6.  Impedimento al ingreso de insumos o al desarrollo de actividades indispensables
para mantener condiciones de seguridad industrial, ambiental o de integridad de la
infraestructura.

7. Afectacion a la prestacion de un servicio publico esencial o al abastecimiento de
bienes esenciales atribuible a la ocupacion.

8. Afectacion verificable a la continuidad de vinculos laborales o contractuales de terce-
ros que dependen de la operacion de la instalacion, acreditada mediante declaracion
del empleador o contratante.

9.  Existencia de espacios de interlocucion activos; la verificacion de este factor privile-
giara la continuidad del didlogo sobre la intervencion.

Paragrafo. Laintervencion serd ordenada por el alcalde distrital o municipal o el gobernador,
como primeras autoridades de policia. La conduccion tactica de la intervencion corresponde al
comandante del dispositivo de la Policia Nacional, conforme a la reglamentacion institucional
vigente. Tanto la orden como su ejecucion constaran en el acta del Puesto de Mando Unificado,
con indicacion de la hora y de la autoridad que las imparte”.

Articulo 18. Adiciénese el articulo 30E al Decreto nimero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 30E. Garantia de corredores solidarios y continuidad de servicios esenciales.
Es deber de las autoridades territoriales y de la Policia Nacional asegurar, en todo momento y
en toda manifestacion publica, la habilitacion y el mantenimiento de los corredores solidarios
definidos en el literal i del articulo 4°, asi como el acceso ininterrumpido a la infraestructura
critica y a los servicios esenciales definidos en el literal h del mismo articulo.

El Puesto de Mando Unificado verificara su habilitacion desde el inicio de la jornada y
gestionara su apertura y mantenimiento mediante el didlogo, la interlocucion y la mediacion
como medida preferente, con el concurso de los gestores de convivencia, las comisiones de
verificacion y, cuando sea posible, los organizadores de la manifestacion.

Paragrafo 1°. Cuando, una vez agotadas las gestiones de didlogo y mediacion en los
términos del articulo 31, se verifique y documente la imposibilidad de habilitar o mantener los
corredores solidarios, o cuando se verifique la negativa expresa a permitir el paso de vehiculos
de emergencia, dicha circunstancia se comunicara de inmediato al Ministerio Publico presente
0, si no se encuentra en el lugar, a través de los medios disponibles, se consignara en el acta
del Puesto de Mando Unificado y constituird causal de agotamiento del didlogo conforme al
articulo 31.

Paragrafo 2°. Las obligaciones establecidas en este articulo estan a cargo de las autoridades
y no constituyen restriccion, condicion ni limitacion del derecho de reunion y manifestacion
publica y pacifica”.

Articulo 19. El articulo 31 del Decreto ntimero 003 de 2021 quedara asi:

“Articulo 31. Causales objetivas de agotamiento del didlogo. Se entendera agotada la etapa
de dialogo, interlocucion y mediacion cuando los equipos de didlogo, el Ministerio Publico,
las comisiones de verificacion y, cuando los hubiere, los organizadores de la manifestacion
hayan adelantado gestiones sostenidas y documentadas sin resultado, y el Puesto de Mando
Unificado verifique la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias. Siempre que
sea materialmente posible, se comunicara previamente a los manifestantes la verificacion de
la causal:

1. Impedimento al paso de misiéon médica, ambulancias, cuerpo de bomberos u orga-
nismos de socorro, o imposibilidad verificada de habilitar o mantener los corredores
solidarios definidos en el literal i del articulo 4°.

Afectacion de la prestacion de servicios hospitalarios o de urgencias.

3. Desabastecimiento verificado de alimentos, agua potable, combustible o medica-
mentos, acreditado mediante los medios que el PMU considere idoneos.
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Porte o empleo de armas de fuego, explosivos o artefactos incendiarios.

5. Destruccion de infraestructura publica o privada, o de bienes destinados a la presta-
cion de servicios publicos esenciales.

6.  Retencion de personas contra su voluntad, o impedimento absoluto al ingreso o sali-
da de personas del lugar de su residencia.

7.  Agresion contra servidores publicos, personal uniformado, mision médica o misién
periodistica.

8. Imposibilidad verificada de habilitar o mantener los corredores solidarios respecto de
los beneficiarios no cubiertos por la causal 1.

Paragrafo 1°. La verificacion de la causal constard en acta suscrita por quien presida
el Puesto de Mando Unificado, con indicacion de la causal invocada, la hora, los hechos
verificados, los medios de verificacion empleados y las gestiones de didlogo previamente
agotadas. Copia del acta se remitira al Ministerio Publico. La decision sobre la suspension o
retoma de la etapa de dialogo estara a cargo del Puesto de Mando Unificado.

Paragrafo 2°. El agotamiento de la etapa de didlogo habilita el escalonamiento previsto
en el articulo 31A y no autoriza en ningln caso el uso generalizado o indiferenciado de la
fuerza. La actuacion subsiguiente se sujetara al principio de diferenciacion y se focalizara
exclusivamente sobre quienes ejecuten los actos que dieron lugar a la causal.

Paragrafo 3°. Las alteraciones, molestias, ruidos y demas consecuencias incomodas
derivadas del ejercicio del derecho, asi como los incidentes especificos y concretos atribuibles
al comportamiento de individuos que no comprometan la manifestacion como un todo, no
constituyen causales de las previstas en este articulo.

Paragrafo 4°. Las causales previstas en este articulo pueden concurrir desde el inicio de
la manifestacion. En tal evento se aplicara el articulo 2A, sin que ello dispense del principio de
diferenciacion ni de la constancia motivada alli exigida.

Paragrafo 5°. Agotada la etapa de didlogo, la decision sobre la respuesta institucional
corresponde al Presidente de la Republica o al Ministro del Interior cuando aquel le haya
delegado esa funcion, al alcalde distrital o municipal o al gobernador, o a sus respectivos
delegados, previa evaluacion en el Puesto de Mando Unificado, y quedara consignada por
escrito con expresion de sus motivos.

Paragrafo 6°. En todos los municipios y departamentos debera existir un equipo de didlogo
social que, en escenarios de manifestacion publica, debera cumplir con las normas del presente
decreto. El Ministerio del Interior podra expedir lineamientos técnicos de referencia para su
conformacion y funcionamiento, sin perjuicio de la autonomia de las entidades territoriales”.

Articulo 20. Adicionese el articulo 31A al Decreto niimero 003 de 2021, asi:

“Articulo 31A. Escalonamiento de la actuacion. La actuacion de las autoridades se
desarrollara en niveles sucesivos, y solo se avanzara al nivel siguiente cuando el anterior resulte
ineficaz, dejando constancia motivada de ello en el acta del Puesto de Mando Unificado:

Nivel 1. Facilitacion y gestién preventiva. Actuacion de autoridades territoriales, gestores
de convivencia, equipos de didlogo y demas capacidades preventivas.

Nivel 2. Didlogo directo. Interlocucion con organizadores, participantes o personas que
puedan contribuir a la solucion de la situacion en terreno.

Nivel 3. Mediacion y articulacion institucional. Participacion de autoridades competentes,
organos de control, Comisiones de Verificacion u otros actores de mediacion en terreno.

Nivel 4. Disuasion. Empleo de medidas de presencia, comunicacion, advertencia y demas
medios legalmente autorizados para prevenir la necesidad de recurrir a niveles superiores de
fuerza, en los términos del literal d del articulo 4°.

Nivel 5. Restablecimiento del orden mediante la Unidad Antidisturbios o unidad
especializada de policia o la fuerza policial que se encuentre disponible en el territorio,
conforme a la reglamentacion institucional aplicable.

Paragrafo 1°. Cuando se configuren las circunstancias previstas en el numeral 3 del
articulo 2°A o las causales de agotamiento del didlogo establecidas en el articulo 31, se podra
prescindir de los niveles 1,2y 3.

Paragrafo 2°. El transito a los niveles 4 y 5 requiere orden de la primera autoridad de
policia en la respectiva jurisdiccion y constancia en el acta del Puesto de Mando Unificado. Se
exceptiian los casos de riesgo inminente para la vida o la integridad personal, o de inminente
comision de una infraccion penal o policiva en los términos del pardgrafo 3° del articulo 32,
en los cuales el comandante podra actuar sin orden previa, con el deber de informe inmediato
previsto en el articulo 8 del presente decreto.

Paragrafo 3°. De conformidad con el paragrafo del articulo 2° del Decreto nimero 003
de 2021, cuando cesen las circunstancias que dieron lugar al escalonamiento a los niveles 4 y
5y existan condiciones para la continuidad pacifica de la manifestacion, debera retomarse el
dialogo bajo los niveles 1,2 y 3”.

Articulo 21. Adicionese el siguiente numeral al articulo 34 del Decreto nimero 003 de
2021, asi:

“4.  El personal de dialogo de la Unidad de Diadlogo y Mantenimiento del Orden de la
Policia Nacional o quien haga sus veces acompafiara las movilizaciones en conjunto con los
equipos de didlogo del municipio, distrito o departamento”.

Articulo 22. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 39 del Decreto niimero 003 de
2021, asi:

“Paragrafo. En los eventos en que se presenten capturas o traslados por proteccion se
aplicara el protocolo de verificacion expedido por la Fiscalia General de la Nacion, la Policia

Nacional y la Procuraduria General de la Nacion en cumplimiento del ordinal Sexto de la parte
resolutiva de la Sentencia STC7641-2020. El informe correspondiente incluira la identificacion
de la persona, la hora, el lugar, la autoridad actuante y la constancia de comunicacion con sus
familiares o con organizaciones defensoras de derechos humanos”.

Articulo 23. Adicionese el articulo 39A al Decreto numero 003 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 39A. Balance de afectaciones y ruta de restablecimiento. Dentro de las setenta
y dos (72) horas siguientes a la finalizacion de una jornada de manifestacion en la que se hayan
presentado afectaciones a personas, bienes o servicios, la alcaldia distrital o municipal, o la
gobernacion cuando la manifestacion se haya desarrollado en mas de un municipio, consolidara
y publicara en su sitio web oficial un balance que contendra:

1. Personas lesionadas o fallecidas, distinguiendo participantes, terceros y servidores
publicos.

2. Bienes muebles e inmuebles afectados, publicos y privados, con estimacion prelimi-
nar del dafio.

3. Infraestructura y servicios afectados, con indicacion del tiempo transcurrido hasta su
restablecimiento o de la estimacion del tiempo requerido para ello.

4.  Denuncias formuladas y estado de su remision a la Fiscalia General de la Nacion.

5. Afectaciones atribuidas a agentes del Estado reportadas oficialmente, incluidas
las lesiones ocasionadas por armas menos letales, en particular las lesiones oculares, los
hechos de violencia sexual o basada en género, asi como las denuncias por uso innecesario
o desproporcionado de la fuerza, con base en la informacion oficial de la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio Publico. El estado de las investigaciones se
informara conforme al articulo 42 del presente decreto.

6.  Capturas y traslados por proteccion realizados.

Paragrafo 1°. Dentro del mismo plazo, la alcaldia o la gobernacion, segun corresponda,
dispondra una ruta de orientacion y atencion para las personas naturales y juridicas afectadas
y, cuando se hayan presentado lesiones a personas o afectaciones graves a sus condiciones de
vida, adoptara medidas de atencion humanitaria inmediata.

Paragrafo 2°. El balance no incluira datos que permitan identificar a las personas afectadas
ni a quienes participaron pacificamente en la manifestacion, y la informacion consolidada no
podra emplearse con fines distintos a los previstos en este articulo, conforme al paragrafo 2° del
articulo 5°A del presente decreto y a la Ley 1581 de 2012”.

Articulo 24. El articulo 40 del Decreto niimero 003 de 2021 quedara asi:

“Articulo 40. Consejo de seguridad y evaluacion posterior. Dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a una jornada en la que se hayan presentado afectaciones graves,
el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde convocara consejo de seguridad con
participacion del Ministerio Publico, para evaluar el desempefio del dispositivo, identificar
fallas y adoptar medidas correctivas. Las conclusiones se remitiran a la Mesa Nacional de
Evaluacion de las Garantias para las Manifestaciones Publicas”.

Articulo 25. El articulo 42 del Decreto niimero 003 de 2021 quedara asi:

“Articulo 42. Explicacion publica sobre la actuacion policial. E1 Alcalde o el Gobernador,
segun sea el caso, estardn en la obligacion de rendir en el menor tiempo posible y en un plazo
que no supere los tres (3) meses, una explicacion publica satisfactoria, a través de los medios
de comunicacion y las redes sociales institucionales, sobre las actuaciones administrativas
adelantadas por el Gobernador y el Alcalde, y sobre las actuaciones de policia relacionadas
con el uso de la fuerza, cuando se tenga conocimiento de que miembros de la Policia
Nacional hicieron uso de armas letales o menos letales que hayan causado dafios a la vida o
integridad personal de las personas en el marco de las manifestaciones publicas; asi como las
investigaciones penales y disciplinarias iniciadas, su estado y las autoridades que actualmente
conocen sobre las mismas. Todo esto de acuerdo con la informacion oficial generada por las
autoridades competentes.

La misma obligacion se aplicara respecto de las afectaciones causadas a personas que no
participaron en la manifestacion, los dafios a infraestructura publica y privada, y las agresiones
contra servidores publicos, personal uniformado, misiones médicas y misiones periodisticas,
con indicacion del estado de las investigaciones correspondientes.

La explicacion publica prevista en este articulo complementa el balance de afectaciones
establecido en el articulo 39A y se elaborara con base en la informacién oficial disponible al
momento de su publicacion.

Paragrafo. En todo caso, las autoridades deberan suministrar la informacion que al
respecto se solicite, en observancia de lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014”.

Articulo 26. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, modifica y adiciona las disposiciones aqui sefialadas.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 13 de octubre de 2026.

ABELARDO DE LA ESPRIELLA
El Ministro del Interior,

Rodrigo Lara Restrepo.
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